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Порядок державної реєстрації профспілок, їх об’єднань та організацій 
профспілок регулюється Законом України «Про державну реєстрацію 
юридичних осіб, фізичних осіб -  підприємців та громадських формувань» (далі 

-  Закон), який був прийнятий без урахування пропозицій профспілок щодо 
особливостей, визначених Законом України «Про професійні спілки, їх права та 
гарантії діяльності».

Подальші зміни, внесені Законом України від 06.10.2016 № 1666-УІН, що 
не були узгоджені із СПО об’єднань профспілок, призвели до колізії його норм, 
неоднозначного трактування державними реєстраторами понять «громадські 
формування» і «громадські об’єднання» та розбіжностей при застосуванні цих 
норм, що створює додаткові організаційні та фінансові перепони на шляху 
здійснення громадянами права на вільне об’єднання в профспілки і, як 
наслідок, гальмує процес реєстрації професійних спілок.

Разом з тим, зазначені зміни суперечать нормам Конвенції МОП № 87 
про свободу асоціації та захист права на організацію, що ратифікована 
Україною, стаття 7 якої передбачає, що набуття прав юридичної особи 
організаціями працівників, їхніми федераціями та конфедераціями не може 
бути підпорядковано умовам, здатним перешкодити реалізації права створення 
організацій працівників, самостійної організації їх діяльності, незалежності цих 
організацій від будь-якого втручання, здатного обмежити це право або 
перешкодити його законному здійсненню.

Усупереч цим вимогам пунктом 6 частини першої статті 15 Закону 
встановлено обов’язкове нотаріальне посвідчення справжності підпису на
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рішенні виборного органу профспілки, організації профспілки або їх 
об’єднання, що подається для державної реєстрації змін до відомостей про 
юридичну особу.

При цьому, законодавець зробив виключення з цього правила лише для 
учасників громадських організацій, акціонерних товариств, громадських 
формувань, що не мають статусу юридичної особи, благодійних фондів та 
політичних партій.

Відповідно до Закону України «Про громадські об’єднання» профспілки, 
організації профспілок та їх об’єднання віднесено до громадських об’єднань, а 
за передбаченою у статті 1 Закону термінологією («громадське формування»), 
профспілки, організації профспілок та їх об’єднання зазначені поряд з 
громадськими об’єднаннями, як самостійний суб’єкт.

Тому незрозумілими за логікою Закону є підстави для встановлення 
такого виключення, оскільки відповідно до законодавства зазначені суб’єкти за 
своєю суттю та ознаками є організаціями, основною метою яких не є одержання 
прибутку.

Після внесення цих змін до Закону керівники профспілкових організацій, 
особливо первинних, вимушені або відшуковувати чималі кошти на 
нотаріальне посвідчення справжності їх підписів на зазначених документах, або 
сплачувати їх за власний рахунок.

З метою усунення вказаної колізії та з урахуванням пропозицій 
членських організації до інших статей Закону ФПУ в 2017 році підготовлено 
проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну 
реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб -  підприємців та громадських 
формувань (щодо забезпечення діяльності професійних спілок)», який був 
внесений до Верховної Ради України народним депутатом України 
Івченком В.Є. (реєстр. № 7512). Однак, у зв’язку з розпуском Верховної Ради 
України 29.08.2019 зазначений проект відкликано.

На виконання пункту 6 постанови Президії ФПУ від 25.06.2019 № П-20-3 
«Про Дорожню карту з реалізації завдань, визначених постановою Ради ФПУ 
від 16.05.2019 № Р-5-2 «Про виклики і загрози профспілковому руху та 
завдання ФПУ, її членських організацій в сучасних умовах», розроблено 
законопроект про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію 
юридичних осіб, фізичних осіб -  підприємців та громадських формувань» з 
урахуванням останніх змін до Закону від 03.10.2019.

Ураховуючи зазначене, Президія Федерації професійних спілок України

ПОСТАНОВЛЯЄ:

1. Схвалити необхідність внесення змін до Закону України



з

«Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб -  підприємців та 
громадських формувань (щодо забезпечення діяльності професійних спілок)» 
(додається).

2. Доручити керівництву ФПУ використовувати положення цього 
законопроекту в подальшій законотворчій діяльності.

3. Контроль за виконанням цієї постанови покласти на 
Голову ФПУ Осового Г.В.

Надіслано: керівництву ФПУ, членським організаціям ФПУ, структурним підрозділам

Голова ФПУ

апарату ФПУ.



З А К О Н  У К Р А Ї Н И
Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію 

юридичних осіб, фізичних осіб -  підприємців та громадських 
формувань» (щодо забезпечення діяльності професійних спілок)

Верховна Рада України п о с т а н о в л я є :

І. Внести до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, 
фізичних осіб -  підприємців та громадських формувань» (Відомості Верховної 
Ради України, 2016 р., № 2, ст. 17, № 47, ст. 800) такі зміни:

1) у статті 9:
у частині другій:
пункт 8 доповнити абзацом другим такого змісту:
«У разі заснування професійної спілки, їх організацій, об’єднань 

профспілок списки (прізвище, ім’я, по батькові) їх засновників.»;
у пункті 21 слова «організації профспілки» виключити;
у пункті 1 частини п’ятої:
у абзаці першому слова та знаки «організації профспілки, передбачені 

статутом профспілки,» виключити;
у абзаці третьому слова «організації профспілки» виключити;
абзац сьомий виключити;
у абзаці дев’ятому слова «організації профспілки» виключити.

2) у частині першій статті 15:
абзац третій пункту 6 після слів «орган місцевого самоврядування» 

доповнити словами «професійну спілку, її організацію, об’єднання 
профспілок»;

3) у статті 17:
пункт 15 частини першої виключити;
пункт 10 частини четвертої доповнити абзацом другим такого змісту:
«Дія абзацу першого цього пункту не поширюється на професійну спілку, 

її організацію, об’єднання профспілок та членів профспілок»;



частину шосту доповнити словами «а для профспілки, її організації та 
об’єднання профспілок -  рішення керівного органу про зміни у його складі»;

4) доповнити статтею 19-1 такого змісту:

«Стаття 19-1. Документи, що подаються заявником для державної реєстрації 
організації профспілки, що діє на підставі установчого документа (статуту) 
профспілки, до якої вона входить

1. Державна реєстрація організації профспілки, що діє на підставі 
установчого документа (статуту) профспілки, до якої вона входить, 
здійснюється шляхом повідомлення про її утворення.

2. Для повідомлення про утворення організації профспілки, що діє на 
підставі установчого документа (статуту) профспілки, до якої вона входить, 
подаються такі документи:

1) заява про державну реєстрацію організації профспілки;
2) примірник оригіналу рішення про утворення організації профспілки;
3) відомості про установчий документ (статут), на підставі якого діє 

організація профспілки, із зазначенням про належність до такої профспілки;
4) відомості про керівника організації профспілки (прізвище, ім’я, по 

батькові, контактний номер телефону та інші засоби зв’язку).
3. Для державної реєстрації змін до відомостей про організацію профспілки, 

що діє на підставі установчого документа (статуту) профспілки, до якої вона 
входить, що містяться у Єдиному державному реєстрі, подаються:

1) заява про державну реєстрацію змін до відомостей про організацію 
профспілки;

2) примірник оригіналу (нотаріально засвідчена копія) рішення 
уповноваженого органу управління організації профспілки.

4. Для державної реєстрації припинення організації профспілки, що діє на 
підставі установчого документа (статуту) профспілки, до якої вона входить, 
подається примірник оригіналу (нотаріально засвідчена копія) рішення 
уповноваженого органу управління організації профспілки, що діє на підставі 
установчого документа (статуту) профспілки, про його саморозпуск.».

II. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його 
опублікування.

Голова Верховної Ради України




